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Dallo sconto Irap
al taglio del cuneo:
i bonus anti-crisi

Nelle manovre un ventaglio di misure
per favorire il rilancio dell’'occupazione

Alessandro Mastromatteo
Benedetto Santacroce
Riduzione del cuneo fiscale

e deducibilita integrale ai fini
delle imposte dirette dell'lrap
relativa al costo del personale:
trale misure asostegno dell'eco-
nomia contenute nel decreto
legge 201/2011, le disposizioni
dell’articolo 2 garantiscono una
riduzione del carico fiscale sul
costo del lavoro.

Dal periodo diimposta in cor-
so al 31 dicembre 2012, I'intero
ammontare dell'lrap relativo al-
le spese per il personale dipen-
dente e assimilato sara infattide-
ducibile dal reddito di impresae
di lavoro autonomo. Sono state
inoltre incrementati gli importi
a titolo di deduzione forfettaria
dalla base imponibile Irap rico-
nosciutiail contribuenti per ogni
lavoratrice, nonché per ilavora-
tori con meno di 35 anni, impie-
-gati a tempo indeterminato nel
periodo diimposta.

Deducibilita integrale

Ilcommazdell’articolo 2 ricono-
sceladeduzionedalredditoim-
ponibile ai fini Irpef e Ires
dell'Trap pagata relativamente
alla quota imponibile delle spe-
se per il personale dipendente e

assimilato, al netto delle dedu-

zionispettantiin base all’artico-
lo 11 del decreto legislativo
446/97. La misura sostituisce,
abrogandola per la parte relati-
vaalle spese del personale, quel-
la dettata dall’articolo 6 del de-
creto legge 185/2008 con cuj, in
deroga al generale principio di
indeducibilita dell'Irap dalle im-
poste statali, era stata introdot-
taaifinidelle imposte suireddi-

ti la parziale deducibilita, il
10%, dell'impostaregionale rife-
ribile alla quota imponibile de-
gliinteressi passivi e oneri assi-
milati, al netto degliinteressiat-
tivi e proventi assimilati, unita-
mente allaquotaimponibile del-
le spese per il personale dipen-
dente e assimilato.

Dal 2012, invece, con riguardo
al costo del lavoro, la quota Irap
deducibile ai fini delle imposte
dirette non € pit determinata in
modo forfettario ma é calcolata
in maniera analitica. Resta in
ogni caso ferma la deducibilita
forfettariadell'impostaregiona-
le versata con riguardo alle spe-
se per interessipassivieventual-
mente sostenute.

Sino al modello Unico 2012,
redditizoun, la deduzione spette-
rain misura forfettaria solamen-
te se il contribuente ha sostenu-
to sia costi del personale che in-
teressi passivi. Invece, dal mo-
dello Unico 2013 si potra dedur-
re I'Irap versata a titolo di saldo
zou e di acconto 2012 per spese
del personale calcolandola in
manieraanalitica eil109% dell'im-
posta stessa se sono stati soste-
nuti oneri finanziari. Per effetto
del richiamo all’articolo g9 del
Tuir,'Iraprilevante peril calco-
lodelladeduzione & quellaversa-
tanel periodo di imposta dirife-
rimento atitolo disaldo del peri-
odo di imposta precedente e di
acconto di guello successivo.
PerI’acconto si applica il princi-
piodicassa"temperato™: sideve
cioé tenere conto dell'imposta
effettivamente dovuta perilme-
desimo periodo di imposta.
L’Irap versata in acconto risulta
deducibile solo se e nei limiti in

cui rifletta I'imposta effettiva-
mente dovuta per il periodo di
imposta di riferimento. Come
precisatodalle Entrate conlacir-
colare16/2009,laquotadiaccon-
to versata in eccesso rispetto
all'Irap dovuta, quale risulta dal-
laliquidazione definitiva del de-
bito di periodo, non pud essere
infatti computatanel calcolo del-
la deduzione, in quanto - non ri-
sultando definitivamente dovu-
ta - costituisce credito dell’eser-
cizio. Destinatari dell’agevola-
zione sono tutti i soggetti passi-
viche determinano labase impo-
nibile secondo i criteri ordinari.
Cuneo fiscale

Per ogni lavoratrice e perilavo-
ratori di eta inferiore ai 35 anni
impiegati a tempo indetermina-
to nel periodo di imposta, I'arti-
colo 2, comma 2 del decreto leg-
ge 201 incrementa a 10.600 euro
I'importo forfettario di base, pa-
11 a 4.600 euro, ammesso in de-
duzione per il calcolo della base
imponibile Irap riconosciuto
per ognilavoratore dipendente.
Nel rispetto dei limiti de mini-
mis, per i dipendenti atempo in-

‘determinato impiegati nelle Re-

gionidel Sud, I'importo dellade-
duzione forfettaria viene incre-
mentatoals.200 euro per lavora-
trici e lavoratori con meno di 35
anni. Per beneficiare degliincre-
menti non e necessario che i di-
pendenti siano nuovi assunti.
Con riguardo ai giovani, in atte-
sa di indicazioni ministeriali, la
deduzione dovrebbe essere rag-
guagliataaigiorniin caso dicom-
pimento dei3sanninel corso del
periodo diimposta.
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Novita a doppio binario

Il cuneo ﬁscale

Deduzione forfettaria peri lavoraton a tempomdetermmato elevata L

a10.600 euro per gliassuntia tempoindetermmato (donneo gmvam' P
conmeno di 35 anni); deduzione a15.200 euro per gli assunti atempo
indeterminato in Abruzzo, Basilicata, Cafabna Campan}a,Mohse,
Puglia, Sardegna e Sicilia(donne o gmvam con meno ch 35 anni, -
net nspetto regcla dei «de mznzmls») o .
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ANALISI

Un passo
avanti ancora
insufficiente

di Benedetto Santacroce

anuovamisuradideduzio-

ne dell’Irap da Ires e Irpef
2 ZFinrelazione al costodel la-
voro costituisce una nuova tap-
padiavvicinamento versoil tra-
guardo della cancellazione del
principio di indeducibilita, pre-
visto dall’articolo 1, comma 2
del decreto legislativo 446/97.
Certamente la possibilita dide-
durre integralmente, in sede di
determinazione del reddito
d’impresa o di lavoro autono-
mo, I'Irap dovutainrelazione al-
le spese analiticamente soste-
nute per il personale &€ una misu-
ra da salutare con favore, in
gquanto determina per i contri-
buenti un’effettiva riduzione
del carico fiscale.

Tuttavia la soluzione adottata
dal legislatore non sembra risol-
vere in modo definitivo le proble-
matiche diincostituzionalitache
hanno accompagnato la disposi-
zione.In effetti, proprioil princi-
piodiindeducibilita dell'Trap dal-
le imposte suiredditidovra esse-
re sottoposto nei prossimi mesi
al vaglio della Consulta. Il qua-
dro normativo, infatti, prevede
che I'Irap sia per principio inde-
ducibile dalle imposte suiredditi
e che per deroga diventi deduci-
bile, per il 2o11, nella misura del
109; dal zo1z, nella misura inte-
grale pericostidel lavoro analiti-
camente determinati e perun ul-
teriore10os relativamente agli in-
teressipassivi.

Tuttavia, come sottolineato
dalle Commissioni tributarie
che hanno sollevato questione di
incostituzionalita, I'indeducibili-
ta dell’'Irap contrasta ancora con
iprincipidiuguaglianza e capaci-
ta contributiva, ingquanto gliinte-
ressi passivi costituiscono com-
ponenti negativi rilevanti e in-
sopprimibilinella determinazio-
ne delreddito. Pertanto, I'esisten-
za su tali componenti di una de-
ducibilita limitata sembra anco-
ra in contrasto con i principi co-
stituzionalie la normapur se atte-
nua il contrasto sicuramente
nonlorisolve.
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Il mix delle ri;orse |

«Credito»

al Sud in stand by

Previsto dal DI sviluppo, manca ancora il decreto ministeriale

Amedeo Sacrestano

w2 Anche la legge di stabilita per
il2012 (183/2011) ha tentato diacce-
lerare la piena attuazione del nuo-
vo credito d'imposta per le assun-
zioninel Mezzogiorno. Sinora, pe-
rd, i risultati ancora non si sono vi-
stie, cosi, I'incentivo varato col de-
creto sviluppo (decreto legge
70/11 del maggio 201, articolo 2) &
ancora fermo al palo e, con esso le
aspettative (a volte, vere e proprie
"invocazioni") diaspiranti lavora-
toridiquesta parte d'Ttalia.

I DI 70 aveva reintrodotto uno
strumento ampiamente utilizzato
al Sudnegliultimidiecianniper da-
re impulso alle nuove assunzioni
di lavoratori dipendenti con con-
trattoa tempo indeterminato. Con
lalegge183ilbonus diventapitiric-
co: chiassume un nuovo lavorato-
re ha diritto, per ognuno di essi, a
un credito d’imposta pari al 509
dei costi salariali sostenuti nei 12
(024) mesisuccessiviall’assunzio-
ne. Unsoggetto con un costo sala-
riale anche minimo (ad esempio

18mila euro "anno) ha diritto a un
incentivo di omila euro (a fronte
dei poco meno di 7.500 ammessi
dall'incentivo piliconsistente a og-
gimai conosciuto, quello dell'arti-
colo7zdellalegge 388/2000 che, pe-
ro, durava 36 mesi).

La norma, entrata in vigore la
scorsaprimavera, non produce an-

ILPERCORSO

Il provvedimento

dovra definire il contributo
delle Regioni

al cofinanziamento con la Ue
degli incentivi gia fissati

cora effetti. L'incentivo intendeva
utilizzare i fondi Ue (Fse e Fesr) de-
stinati al Mezzogiorno con la pro-
grammazione 2007/2013. Ad oggi
queste risorse sono state impiega-
te con percentualiirrisorie. Se non
venissero utilizzate intempo, I'Ita-
liacorrerebbeil rischio di doverre-

stituire in blocco quanto speso (de-
cinedimiliardidieuro). Per impie-
gare questi fondi occorre non solo
programmarne e gestirne laspesa
coerentemente con le regole Ue,
maanche trovare i fondi per garan-
tire il previsto cofinanziamento
(50% che, grazie a mediazioni de-
gli scorsi mesi, dovrebbe essere
statoridotto al 259%).

Il ministro dell’Economia non
haancoraemanato il decreto (pre-
visto dal comma 8 dell'articolo 2
del Dl 70) «per dare il via alla spe-
sa». Questo provvedimento servi-
vasolo perconcertare con leregio-
ni «ilimitidifinanziamento garan-
titi da ciascuna di esse» all'inter-
vento.Il meccanismo-d’aiuto, infat-
ti, non doveva (e non deve) essere
preventivamente autorizzato da
Bruxelles, dato che la norma stes-
sanesubordinal’attuazione al det-
tami stabiliti dal Regolamento
(CE) 800/2008 della Commissio-
ne, del 6 agosto 2008, che dichiara
(automaticamente) alcune catego-
rie di aiuti compatibili con il mer-

cato comune in applicazione deglh
articoli 87 e 88 del Trattato CE.

Per come & scritta la norma del
Dlyosembrerebbe che la Commis-
sione Ue debba dare soloun gene-
rico assenso all’utilizzo dei fondi
Ue sul credito d'imposta. L’auto-
rizzazione appare piu "politica"
che "tecnica". Il sistema ¢ in grado
diprodurre vantaggi per tutti:ida-
toridilavoro che ottengono unbe-
neficio; i lavoratori che vengono
assunti; I'Italia che non perde (o
perde meno) fondi comunitari.
L’aiutospettaatuttii datoridilavo-
ro (quindi anche persone fisiche
che assumono una badante o una
colf) che,nei dodici mesisuccessi-
vi alla data di entrata in vigore del
decreto, aumentano il numero di-
lavoratori dipendenti a tempo in-
determinato in Abruzzo, Basilica-
ta, Calabria, Campania, Puglia,
Molise, Sardegna e Sicilia. Come
caratteristica soggettiva, i nuovi
assunti devono appartenere alla
categoria dei «lavoratori svantag-
miatin -ner come individnati dal ras
golamento Ue 800/08 - ovvero
soggetti (inalternativa) prividiun
impiego regolarmente retribuito
da almeno sei mesi, privi di un di-
plomadiscuolamediasuperiore o
professionale, che abbiano supera-
to i 50 anni di eta, che vivano soli
conuna o pill persone a carico, oc-
cupati in professioni o settori con
elevato tasso di disparita uomo-
donna, membri di una minoranza
nazionale. Se 'aumento del nume-
ro dei lavoratori riguarda soggetti
definiti dalla Commissione Euro-
pea«molto svantaggiati», il bonus
¢attribuito periz4 mesie nonsolo
per i 12 successivi all’assunzione.
Appartengonoaquest’ultirna cate-
goriailavoratoriprividilavoro da
almeno z4 mesi.

L’'incentivo é erogato come cre-
dito d'imposta, da indicare in Uni-
co. E utilizzabile esclusivamente
in compensazione (articolo 17 del
Dlgs341/97 e successive modifica-
zioni) entro tre anni dalla data di
assunzione. .
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Tipologie, punti di forza e deholezza

Modalita d’impiego

Devonoe essere certamente indicati nella dichiarazione dei redditi o,
comunque, in dichiarazioni inviate ai soggetti gestori delle forme di
‘ previdenza obbligatoria. Riducono l'importo dei contributi
previdenziali da versare a carico del datore di lavoro. Di norma non
concorrono alla formazione del reddito fiscale e del valore della
produzione ai fini Irap in quanto insussitenze attive

comportano un minore esborso finanziario sui
contributi da versare

‘ Vanno indicati nella dichiarazione dei redditi. Sono utilizzahili in Sono di utilizzo semplice ed immediato. Quando
compensazione di tributi e contributi che si pagano con F24 (articolo non hanno limiti alla compensazione, possono
17 del Dlgs 241/97). Di nerma non concorrono alla formazione del | essere utilizzati per imposte (dirette, indirette e

reddito e del valore della produzione ai fini Irap e non rilevano ai fini locali), Iva, contributi di vario genere

del rapporto (articoli 61 e 109, comma 5, del Tuir)

| Sitratta di contributi in denaro che gli enti pubblici possono accordare |Quando sono versamenti cash rappresentanc una

‘ (e versare) a chi aumenta il numero di lavoratori “in forza". Avolte,il  |verae propria "manna dal cielo"” per il datore di
contributo in denaro viene "indirettamente" versato come "bonus lavoro, atteso che il denaro & per definizione lo

! fiscale” o "voucher" da spendere (esclusivamente) per pagare tributie |strumento che consente |'utilizzo pil flessibile in

contributi capo al beneficiario

TONE DEL PERSON

attivita di formazione Di scarsa utilta im

Sitratta della messa a disposizione gratuita di mediata per la generalita dej
per nuovi assunti. In buona sostanza, & una riduzione indiretta dej datori di lavoro, conservano appeal solo in
costi che (a volte obbligatoriamente) i datori di lavoro devono determinate circostanze

sostenere per erogare differenti attivita formative ai loro dipendenti

Sono utilizzabili solo in ambito previdenziale e, dunque, la loro
flessibilita d'impiego é scarsa. Come i crediti d'imposta, riducono le
| uscite ma non consegnano mezzi finanziari "freschi” all’azienda

| I meccanismi di assegnazione sono complessi e non sempre affidabili
(le procedure del cd "click day" hanno creato, negli anni, non poche
polemiche). In fase di controllo (quasi sempre successivo) sulla

corretta attribuzione e fruizione si registrano sempre molte revoche (in

' lche caso con tuali al5°

|ua

Peri soggetti erogatori sono difficili da gestire e le frodi in tale ambito
sono sempre molto elevate. Per il fruitore non esistano punti di
| debolezza E '

|
|

Sono facili da gestire per i soggetti erogatori ma di scarsa utilita peri
fruitori



Regioni in campo
per creare posti

Sono diversi (e di
differente natura) gli
strumentid’incentivazione
che le regioniitaliane
mettono a disposizione dei
datoridilavoro per
aumentare i livelli
d’occupazione. Si tratta di
crediti d’'imposta, sgravi
contributivi, contributi in
denaro, o forme articolate e
particolarmente innovative
disostegno a chi «crea
nuova occupazione».
Orientarsi nell’intricato
labirinto di tutte le possibili
opportunita da sfruttare «a
livello locale» € complesso.
Ci0, perché, normalmente
gli aiuti regionali non
VEengono concessi con
«misure aregime» (ovvero
con strumenti sempre
operativi) ma attraverso
bandi periodici che (quando
operativi e dotati di risorse)
alorovolta hanno
meccanismi di
funzionamento
potenzialmente differenti
traloro.

Alcune provvidenze
possono essere anche
assegnate automaticamente,
con bandi per procedure «a
valutazione» o «a sportello».
Nel primo caso, ogniistanza
viene preventivamente
vagliata e soddisfatta se
dotata di tuttiirequisitie se,
in una graduatoria di merito,
siposiziona in un posto utile
per ’assegnazione dei fondi
disponibili. Nella seconda,
invece, non ci sono
graduartorie di merito, male
domande vengono
soddisfatte (se presentate
dagli aventi diritto) sinoa
esaurimento delle risorse.

Fornire una elencazione
delle misure disponibili &
sempre riduttivo. Vanno
controllatiisiti delle singole
regioniper individuare i

bandiaperti. Fanno da fonte
anche sportelli informativi,
entie istituzioni territoriali.

Province e comuni (o
camere di commercio)
possono mettere a
disposizione aiuti
allloccupazione. Per questo
tipo di incentivi, non erogati
direttamente dallo stato,
occorre tenere presente che
non necessariamente hanno
rilevanza fiscale: un -
incentivo ¢ un elemento
positivo direddito (anche
sotto forma di minor costo),
pertanto concorre
positivamente alla
determinazione
dell'limponibile.

Questo problema si pone
certamente per gli incentivi
in denaro che, anche se
erogatisotto forma di crediti
d’imposta, da un punto di
vista funzionale devono
considerarsi denari pagatida
un ente terzo all’erario al
postodel contribuente
(beneficiario dell’incentivo).
Dovrebberilevare anche per
gliaiutiindiretti, mail '
problemanon sempre & stato
affrontato nei dovuti modi.

Traibandiregionali
attualmente aperti, che
sostengono 'occupazione, si
segnalano quello della
Campaniache prevede
contributi a favore dei datori
dilavoriche assumono
lavoratoriin Cig, quello del
Friuli Venezia Giuliache ha
attivato gli incentivi di cui
allalegge regionale18/0s5,
quello del Piemonte per gli
aiutia favore delle assunzioni
atempo indeterminato
(legge regionale 34/2008).1In
Puglia, infine, € possibile
presentare domanda per gli
incentivilegati al recente

Piano perillavoro.

Ilbonus
Ilbonus ricerca é diretto a tutte
leimprese, indipendentemente
daforma giuridica, dimensioni,
settore economico, regime
contabile adottato. Sono
agevolabilianche glientinon
commerciali e le stabili
organizzazionidiimprese non
residenti. Nessun limite &
previsto relativamente alla data
diinizio attivita. Il credito
d’imposta ésubordinatoa
ricerche commissionatea
_«Universita ed enti pubblicidi
ricerca», che operanoanche
consorziati. I progetti
finanziabili possono consistere
indiverse attivita agevolabili,
purché rientranti nella
definizione di «ricerca
fondamentale», «ricerca
industriale» e «sviluppo
sperimentale»
L’aiuto consiste nel 90% della
differenzatra gliinvestimentiin
ricerca commissionataa
universita e altri enti o strutture
finanziabili, effettuatinel
periodo di imposta agevolato e
la media aritmetica degli stessi
investimentiin ricerca effettuati
neitre periodi di riferimento. Il
bonussiapplica dal periodo di
imposta successivoaquelloin
corsoal31dicembre2010e fino
alla chiusura del periodo di
impostaincorsoal 31 dicembre
2012. Lafruizione avvienein
modo automatico,in
compensazione. Il bonusva
indicato nelladichiarazione dei
redditi (quadro RU) relativa al
periodo diimposta nel corso del
-quale & maturatoeinquella ;-
relativa al periodo diimpostain
cuilostesso viene utilizzato in
compensazione. La fruizione
potraavvenireintre quote
annualidi pariimporto a partire
daciascunodeglianni2011e
2012. Non opera un limite
annuale di utilizzo
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Laformazionein azienda

Contributi alleggeriti
per i giovani apprendisti

Piti vantaggi per le piccole imprese fino a nove addetti

Giampiero Falasca

» Ilzonsararicordato come
I'anno della riforma dei con-
trattiformativi: 'apprendista-
to e tirocini (o gli stage, per
usare il nome con cuisono dif-
fusi nella prassi applicativa).
Questi contratti sono molto
importanti per il mercato del
| lavoro, in quanto mirano a fa-
vorire 'inserimento dei giova-
nimediante il riconoscimento
dispecificiincentivi. Per quan-
toriguardal’apprendistato, re-
centemente riformato dal Te-
sto Unico (Dlgs167/2001), I'in-
centivo principale e di caratte-
re contributivo.

Il primointervento

I datori di lavoro che assumo-
noapprendisti paganounacon-
tribuzione molto inferiore ri-
spettoaquellaordinaria. In par-
ticolare, pagano il 10 per cento,
se hanno pit di 9 dipendenti, e
addirittura non pagano nullase
hanno un numero dipendenti
| che non supera le 9 unita. Que-
storegime per le piccole impre-
sehatuttaviaunadurata transi-
toria, fino al 2016; da tale data,
senon sara decisauna proroga,
per le imprese fino a 9 dipen-
dentila contribuzione nonsara
pil pari a zero, ma seguira una
| regola che prevede la crescita
progressivaconil passare degli
| anni:1,5%il primo anno, 390 il se-
| condo,10% il terzo anno.

La legge prevede anche, per
tutti, la proroga diun anno de-
gli incentivi contributivi, se il
datoredilavoroallafine del pe-
riodo di apprendistato confer-
| mainservizio il dipendente, ri-
nunciando alla facolta di dare
disdettaal rapporto.

La legge riconosce questi
sgravia condizione che il dato-
| redilavoroeroghila formazio-

ne all'apprendista. Questa for-
mazionesisvolgesecondolere-
gole definite dalle Regioni o
dai contratti collettivi, asecon-
da della tipologia di apprendi-
stato utilizzata. Per i minori
che sonouscitidai canaliscola-
stici, e fino all’eta di 25 anni, &
possibile stipulare il contratto
di «apprendistato perla qualifi-
ca professionale», seguendo -
inalternanzaallavoro-leattivi-
ta formative definite dalle Re-
gioni. Perigiovanichesitrova-
no nella fascia di eta compresa
traii8eiz2g, e possibile stipula-
re il contratto di «apprendista-
to professionalizzante», e l'atti-
vita formativa si puo svolgere
all'interno dell’azienda, secon-
do le regole decise dal contrat-
tocollettivo. Infine, perigiova-
nichedevono conseguire unti-
tolo di studio secondario, che
stanno svolgendo gli studi uni-
versitari, unmaster, undottora-
todiricerca, maanche unperio-
do di pratica presso gli studi
professionali, puo stipularsi il
contratto di «altaformazione e
ricercay, la cui disciplina é fis-
sata dalle Regioni.

L’apprendistato prevede an-
cheincentiviche nonsono eco-
nomici ma normativi: la possi-
bilita di recedere liberamente
alla fine del periodo formativo,
lapossibilitadisotto-inquadra-
re'apprendistadi duelivelli, la
facoltadiapplicare unaretribu-
zioneridottarispetto ailavora-
tori qualificati.

La seconda riforma

La seconda riforma dei con-
tratti formativi, quella sui tiro-
cini, € stata approvata con la
manovra economica di agosto
(D1138/2011). 1l rapporto di ti-
rocinio non &€ un vero contrat-
to dilavoro, ma serve a far co-

nca’nosczutosolcperun

‘massimoditreanni. Peri.
;:;.penodxsuccesswnldatore o
~ dilavoropagherdil10j per
_ cento.Inognicasoperil
- lavoratareﬂcontnbuta resta' .
- il584percente
~ Lavoratoriin mobilita ,
; ‘Idatcndl {avaro,anche con

I!. QHADRO

L agevolazwne

Laleggedistabilita, lan.
183/2011, prevede che dal1”

gennaio 2012 l'assunzione
~ degliapprendistinelle

aziende che occupanosinoa

~ noveaddettifruiscadiuno '
sgraviodel100% dei

contributi. Sono previsti déi :

requisiti: il datore di lavoro

deveessereinregolaconil

Dure, ﬂdocumento umt:m:h .
regolarita contributiva,e
deve nspettarel'co_ntratti
Nellerealta produttiv
~ maggiorila ;ontr;buzmne_
 restafissataal10percento
o Decorrenza e durata i
o Lo sgravso detloo% de |

_'i._..:prescmd-ere.dailadu_r: ade

ontrattoil beneficio

noscere un contesto lavorati-
vo a un giovane. L'incentivo
che si accompagna a questo
contratto ¢ quindi indiretto, ¢
consiste proprio nella possibi-
lita di inserire una persona in
un contesto lavorativo senza
attivare subito un contratto di
lavoro subordinato.

Per prevenire abusi e utilizzi
scorretti dei tirocini, I'articolo
11 della manovra economica di
ferragostohastabilito cheitiro-
cini "non curriculari” (quelli
cioe svincolati da percorsi for-
mali di istruzione) non posso-
no avere una durata superiore
a sei mesi, proroghe comprese.
Con la stessa norma, e stato in-
trodotto un limite invalicabile
circa il momento di stipula del
contratto:itirocini non curricu-
lari possono essere sottoscritti
conneo-diplomationeo-laure-
atientro e nonoltre dodici me-
sidal conseguimento deirelati-
votitolo distudio.

Dopo l'approvazione di que-
stadiscipling, le imprese che fa-
cevanounuso corretto del tiro-
cinio hanno lamentato l'ecces-
siva rigidita dei nuovi vincoli.
Il ministero del Lavoro ha pro-
vatoarispondere atalilamente-
le, emanando la circolare
24/2011, con la quale & stato af-
fermato che ivincoliintrodotti
dalla manovra d’estate non ri-
guardano quei rapporti che la
circolare definisce «tirocini di
reinserimento o inserimento al
lavoro». Questa definizione co-
stituisce una novita assoluta,
perché prima dell’emanazione
della circolare questa tipologia
ditirocinio nonavevaunadisci-
plina autonoma, e quindi an-
che dopo la nota ministeriale 1
problemiinterpretativisonori-
mastiaperti.
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Premi per I'etficienza estesi
ai contratti di prossimita

Antonio Cannioto
Giuseppe Maccarone

¢ Anche peril 2012 "vivono" i
bonus produttivita corrisposti
inbase alla contrattazione di
secondo livello. Siregistra
un’apertura versoinuovi
contratti di prossimita e si
amplianoisoggetti che
possono stipulare gli accordi
aziendali o territoriali.
L’articoloz26del Dl 98/20n
prevede che possono fruire di
uno sgravio dei contributi
dovutidal lavoratore e dal
datoredilavorole somme
erogate ailavoratori dipendenti
delsettore privato, in
attuazione diaccordi o contratti
collettiviaziendali o territoriali
(siglati da associazionidei
datoridilavoro e deilavoratori
comparativamente pit
rappresentative sul piano
nazionale) e correlate a
incrementi di produttivita,
qualita, redditivita,
innovazione, efficienza
organizzativa, nonché collegate
airisultati riferiti allandamento
economico o agliutili della
impresa, o a ognialtro elemento
rilevante ai fini del
miglioramento della
competitivita aziendale. Perla
regolamentazione, la legge
rimandaaunulteriore
provvedimento.

Lalegge distabilita del zo1z
(83/2zom1), conl'articolo 33,
commalq, richiamalanorma
utilizzatain precedenza
(articolo1, commi 67 e 68, della
legge 247/2007) per
disciplinare il bonus: anche per
il zo1z, dunqgue si seguirala
stessa procedura prevista per
gli anni precedenti. Identico
anche lo stanziamento di 650
milioni di euro.

Sul piano normativo va
segnalata apertura introdotta
dal comma 6, dell’articolo 22,
dellalegge183/2011: allo

IN SINTESI

« Sono agevo _ate lesomme.
finalizzate aincentivare la
produttivita, la competitivitae

Lefficienza orgamzzatwa -
amendale :

. Lo sgra\no contnbutwo a favore

deldatoredilavoroéparial .
~ massimoa 25 punti percentuali
dell’aliquota contributiva. Non
tutt} glnmpem pagatfa} ie _'
lavoratori possonoessere

_agevolati: peril2010 {sgra\nc in

distribuzione) il limite e parial
 2.25%dellaretribuzione
_percepitada lavoratore ne[!o
_stessoanno(somma
- mcenhva nte g P! _'sa}

e Perfruir_ deil’mcentwm[

« Illavoratore nonpaga
contributi e riceve comungue -

‘ l‘acc.rédito a'i fini p’ensionistﬂici

. Se1f0nd1 peril 2010 (650

~ milionidi euro) non saranno

insufficienti l’Inps ridurra 13 -

~percentualeinmisura
..proporzmnalenspetto

alleccedenza deltetto di spesa

. perdzstnbmrealbeneﬁcma tutte
- leaziendechene hannofatto
.'regoiaredamanda e

sgravio concorrono anche le
somme incentivanti previste
dai contratti di prossimita
stipulati ai sensi dell’articolo 8,
del D1138/zo1 (legge 148/2011).
Lanormaprevede cheil
beneficio possa essere
riconosciuto anche agli
importi erogati in base alla
previsione dei contratti
collettivi di lavoro sottoscritti
alivello aziendale o territoriale
da associazionideilavoratori
comparativamente pil1
rappresentative sul piano
nazionale o territoriale, ovvero
dalle lororappresentanze
sindacali operantiin aziendain
base allanormativadileggee
degli accordiinterconfederali
vigenti: nei soggettiche
stipulano gliaccordientraora
ancheil livello territoriale
nonché leRsaele Rsu.

Lafruizione dello sgravio
avviene sistematicamente con
ritardo, in genere determinato
dal dilatarsi dei tempi di
ermnanazione del regolamento
di attuazione. Si pensiinfatti

che, solo pochi giorni fa, & stato
pubblicato in Gazzettail Dm
che rende operativo lo sgravio
perl'anno zo10 (siveda «Il Sole
24 Ore» del2zg dicembre
scorso) e perilqualesi¢in
attesa della circolare Inps sulla
proceduradiaccesso
all’incentivo. Lamisuradello
sgravio ¢ unariduzione della
contribuzione datoriale pari, al
massimo, azs punti
dell’aliquota contributiva; per
illavoratore, invece, il
risparmio corrisponde
all’intera quota a suo carico,
oltre alla copertura
pensionistica. Anchesela
legge prevede un limite
massimo del 5o della
retribuzione percepitadal
lavoratore come tetto sucuilo
sgravio puo trovare .
applicazione, inrealta peril
2010 - come gla peril 2009 -
'incentivo opererasuuna
percentuale inferiore,
individuata nel z.2596 (somma
incentivante compresa).
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La detassazione

Insieme all’incentivo
contributivo, é previsto anche
peril2012 unsostegno fiscale
in favore delle somme
incentivanticorrispostein
relazione ad accordi di
secondo livello aziendalio
territoriali. L’articolo 33,
commal2della leggedi
stabilita 2012 ne prevede,
infatti, la proroga nel limite
della dotazione di 835 milioni
perl’annoin corso. L’importo
massimo assoggettabile
alllimposta sostitutiva
(cosiddetta detassazione)
nonchéillimite massimo di
reddito annuo oltreil quale
non é possibile fruire
dell’agevolazione,saranno
stabiliticon decreto del
presidente del Consiglio dei
ministri, di concertoconil
ministrodell’Economia e delle
finanze. Ricordiamo che, con
riferimento al 2011, il limite
massimo detassabile & stato di
6.000 euro mentre il limite di
retribuzione é stato stabilitoin
£4,0.000 euro (riferitoal 2010),
con esclusione deiredditia
tassazione separata e di quelli
diversidallavorodipendente.
Varicordato che, purin
presenzadell’incentivo fiscale,
illavoratore potrebbe optare
perilregime ditassazione -
ordinaria (circolare agenzia
delle Entrate 3E/11).
Inoltre, purinvigenzadel
principiodella libertadelle”
forme, Pagenzia delle Entratee
ilministerodel Lavoro hanno
precisatoche, aifinidella
provadell’esistenzadel - -
contratto e - soprattutto - per
evitare il possibile
contenzioso, sia necessaria la
formalizzazione dell’accordo
periscritto.




